PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE

SETOR TRIBUITARIO

DECLARACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE, DECLARA, em cumprimento aos
dispositivos legais, e para compor as pegas da Prestacdo de Contas de Governo do
exercicio financeiro de 2016, que executou a Divida Ativa do Municipio conforme

gquadre abaixo:

| — DIVITA ATIVA TRUBUTARIA 3.774.075,08
1 (+) Saldo Anterior 2.772.144,67
. 2 {+) Inscricao 1.205.391,76
I3 {-} Cobranca 46.801,58
4 (-} Cancelamento/Prescrito 156.659,77
Il - DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 916.388,95
5 (+) Saldo Anterior 922.742,63
6 (+) Inscrigao 0,00
7 (-} Cobranga 6.353,68
8 (-} Prescrigao 0,00
Il — Saldo para o Exercicio Seguinte 4.690.464,03
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Varzea Alegre, em 31 de Janeiro de 2017
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ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

2. PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE VARZEA ALEGRE
Rua Professora Socorro Rolim, 60 - Centro - Varzea Alegre-CE - CEP: 63.540-000  Fone (88) 3541-1146

Oficio n,? 0205/2016-2PJVA A 5 : £ % 1
Varzea Alegre-CE., 04 de agosto de 2016.

Assunto: Cientificagdo de Arquivamento (ICP n.2 2014/146810)

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para cientificar V. 5.2 que foi
promovido o arquivamento do Inquérito Civil Publico n.? 2014/146810, conforme
decisao administrativa anexa.

Informo, por fim, que fica a V. Ex.® declinada a possibilidade de apresentar
informacdes ou documentos até a data de sessdo do Conselho Superior do Ministerio
Publico em cuja pauta conste deliberagdo para que seja homologada ou rejeitada a
promocdo de arquivamento referente ao procedimento investigatorio acima.

Atencipsamente,

L
;

':r:‘ !J } ; L \\

PAULO ROBERTOCRISTO DA CRUZ ALBUQUERQUE
Promotor de Justica

fm.® Br.2

MARIA VALDINETE SILVA

Rua Professor Levi Nogueira, 42 - Juremal
Varzea Alegre-CE CEP: 63.540-000

O Ministério Pablico ¢ instituicao permanente, essencial 4 fungfio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis (CF, art. 127)
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE VARZEA ALEGRE

Rua Professora Socorro Rolim, 0.2 B0; Centro; Warzea Alegre/CE; CEP: 63.540-000; tel.: {Oxx88} 1541-1146

Noticiam os autos irregularidades na prestagdo de contas de fundo de assisténcia
social do municipio de Varzea Alegre, pelo exercicio de 2009, de responsabilidade do
denunciado, Acdrdic n.2 3.513/2014, citado alhures, decidide em pedido de
reconsideracio: 1. Aplicacdo de multa - referentes a irregularidades apresentadas no item
2.7, esmiucadas nas "razdes de voto” de fls. 10-23, julgando sua contas irregulares com

cominacio de nota de improbidade.

QUANTO A IMPROBIDADE DOS ARTS, 92, 10E 11 DA LIA

Fato € que o denunciante Juigou irregulares as contas apresentadas por MARIA
VALDINETE SILVA (ex-gestora do fundo muricipal de assisténcia social), quando aplicou
multa e apds nota de improbidade, em tese, sem que houvesse demonstracdo da
dolosidade na conduta, vide Acérdao transitado em julgado n.? 3.513/2014, fl. 07-08.

E sabido que para ensejar punicio por ato de improbidade, faz-se necesséria
conduta impar de animo doloso {arts. 98, 10 e 11 da LIA) ou culpose que importasse em
lesdo ao erario {art. 10da LIA), refletidos na ma-fé, desonestidade, deslealdade capazes de
infirmar o delo geral por parte do agente pUblico, o que na3o ficou evidenciado nos autos,
confarme dispés o proprio e. TCM, restando ao TCM aplicagdo de multas diante das
supostas irregularidades ventifadas sem viés de afronta dolosa e direta aos principios
administratives e lesdo ao patrimdnio publico.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo brasileiro. 352 ed. 530
Paulo: Malheiros, 2009, p. 479} aponta ¢ dever de lealdade como a matriz de todos os
demais deveres dos agentes publicos, sendo mesmo redundantes e ociosas guaisquer
outras especificaces. O dever de lealdade implica fidelidade do agente puablico as
atribuictes que the foram conferidas pelo ordenamento juridico, A transgressdo aos
deveres de honestidade, imparcialidade e legalidade evidenciam que ¢ agente publico

agiu com infidelidade 3 sua fungdo publica. Logo, faftou com o dever de lealdade.
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MiINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE VARZEA ALEGRE

Rua Probessora Socorre Relim, n.2 60; Centro; Virzea Aiegre/CE; CEP: 63.540-000; tal.- {OxxB88) 3541-1146

Inguérito Civil Pubfico n.? 2014/146810
Denunciante: Tribunal de Contas dos Municipios do Cears (TCM-CE)

Denunciado: MARIA VALDINETE SILVA

DECISAQ

Cam amparo nas disposicdes do art. 129, incisos |, I, Il e IX, da Constitui¢do
Federal ¢/c o art. 130, Il e 1X da Constituicdo do Estado do Ceard; art. 26, incisos |, It e art.
27, paragrafo tinico do inciso 1V, todos da Lei Federal n.2 8.625/93 e art. 52, inciso XX, da
Lei Estadual n.2 10.675/82 — (odizo do Ministéric Pdblico, fot instaurada o ICP n.@
2014/146810, para apurar e avaliar as condutas dos noticiados, passiveis de sangdes da
Lein.2 8.429/1992 e pratica eventual de crime.

Inicialmente é sabido que os processos administrativos devem guardar em si a
maxima da duracdo razodvel, vez que o decurso do tempo pode ser responsavel pela
variagcdo entre a conclusdo sumaria inafdita e a preclusdo por seguranga juridica, na forma
do art. 52, inciso LXXVIl, da Constituicdo Federal, evitando eternizar os procedimentos
gquando ja possui elementos capazes de inferir justa causa, ou ndo, para as providéncias
judiciais sancionatorias.

O enredo principal dos autos gravita na possivel pratica de ilicitos penais e politico-
administrativos concernentes em supostas irregularidades apontada pelo Acorddo n.®?
3.513/2014, Processo n.? 2009.VAL.PCS.11813/10, vide decisdo a fl. 07-.08

De saida, verificou-se que o presente procedimento foi autuado como Ingquérito
Civil Publico (ICP) notadamente porque: a um, a titularidade para tanto seria do promotor
natural; a dois, a remessa dos autos a PJ de Varzea Alegre se dera aliada a atuagdo da
PROCAP em razio de ciéncia do fato que poderia, em tese, ser caso de improbidade e/ou
crime de responsabilidade ou crime comurn, constatada apds a analise meritéria.
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIAS DF JUSTICA DA COMARCA DE VARZEA ALEGRE

Rua Professera-Socarro Rolim, n.g 60; Centro; Virzea Alegre/CE; CEP: 63.540-000; tel.: (Oxx88) 3541-1146

Continuando, para fins do art. 92 da LIA, 56 se pode reconhecer ato de improbidade
administrativa que importe enriquecimento ilicito guando o agente publico atua
conscientemente, ou melhor, atua com ciéncia de que estad se enriquecendo ilicitamente,
indevidamente (elemento subjetivo).

Para fins de entendimento do gue seria enriguecimento ilicito, vejamos o disposto
no art. 20 da Convengdo de Mérida (Decreto 5.687, de 31.01.2006, que promulgou a
Convengdo das NacgBes Unidas contra a corrupglio, adotada pela Assembleia-Geral das
Nactes Unidas em 31.10.2003 e assinada pelo Brasil em 09.12.2003}: enriquecimento
iticito € o incremento significativo do patriménio de um funcionario pablico relativos aos
seus ingressos legitimos que ndo podem ser razoavelmente justificados por ele. O que ndo
se vé no presente caso, apos a andlise das provas até entéo carreadas aos autos.

J4 em relacSo ao art. 10 da LA, ndo deixa duvida de que esta modalidade de
improbidade administrativa somente se perfaz com a lesdo ao erario. H3 de existir perda
patrimonial para o Poder Publico, sem resuitado danoso ao erdrio afasta-se a modalidade.
Ademais, torna-se necessdria a relacdo entre a lesio a0 erario e o atuar do agente piblico.
Se a lesdo for causada par evento alheio a esfera de responsabilidade do agente publico,
afasta-se esta modalidade de improbidade administrativa. Necessario, pois, comprovar o
nexo de causalidade.

O art, 10 segue a estrutura dos arts. 92 e 11, consistente em utilizar uma descrigdo
genérica no caput e elencar nos incisos casos especificos de improbidade administrativa. A
ressalva a ser feita é gue em todas as situagbes descritas nos incisos do art. 10 ha
necessidade de demonstrar a efetiva perda patrimaonial acarretada aos entes publicos e
que devera estar devidamente provado porgue ndo se pode presumir prejuizo. O que
também ndo ficou demonstrado no processo.

Como muito bem disse a eminente Ministra Eliana Calmon (ST, REsp n.?
621.415/MG, 2.2 T, |. 6.02.2006), em seu magistral voto no REsp n.2 621.415/MG, 2.2 T.

do ST1: “O conceito de ato de improbidade néo é fluide ou intuitivo”.
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQO DO CEARA
PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE VARZEA ALEGRE

e =

Rua Frofassora Socorro Rolim, n.2 60; Centra; Vérzea Alegre/CE; CEP: 63.540-000; 1ol {OxxB8B) 3541-1146

8.429/1992), como se fossem iguglmente reprovdvels, eis que
chbfetivamente ndo o sdo. 3. O ato ilegal sé adqguire os contornos de
improbidade quando a condute antijuridica  fere s  principios
constitucionais da Administracdo Publica coadjuvoda pele md intengdio do
administrador, caracterizondo a conduta dolosa; o aplicagdo das severas
sangBes previstas ng lel n.? 8429/1982 & gceitivel, e mesmo
recomenddvel, para a punicdo do administrador desoneste (conduta
dolosa) e néo daquele gue apenas foi indbil {conduta culposa). 4. No
presente cdso, a conduta imputada aco cgrovado consiste no suposta
realizagdo de promogio pessoal indevida no cemitério local por ocusido do
feriado de Finados que, utilizando-se de funciondrios publicos municipais,
fez com que estes, na madrugade do dia 2 de novembro de 2003,
distribuissem por todos os tumulos existentes na cemitério municipal um
botdo de roda acompanhado de cartdo (fls. 10). 5. Na flinho da orientacdo
ora estobelecida, a sentenca de primeira insténcio julgou improcedente o
pedido do Ministério Publico por ter entendido ausentes o dolo ou a ma-fé
do recorrente. 6. Ccorre que o Trihuno! de origem, apesar de reconhecer a
auséncia do elemento subjetive (dofo) ao afirmar gue, muito embora, o
principio, néo se vislumbre ma-fé na atitude do Prefeito apelado, nem se
tenham evidéncias de que terlam sido utilizados recursos financeiros
pubficos na empreitoda maotivadorg do ajuizamento da presente a¢do, go
contrario {fls. 372), clossifica esse mesmo campartamento como ato de
improbidade administrativa. 7. Ndo tendo sido associado @ conduta do
recorrente o elemento subjetivo doloso, qual seja, o proposito descnesto,
ndo hd que se falor em cometimento de ato de improbidade administrative.

8. Agravo regimental do Ministério Publice Federal desprovido.

Piagina §de 1B
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Em outro expressivo julgado, também da relatoria do Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, foi afastada a pratica do ato de improbidade administrativa por ndo terem
sido evidenclados o prejuizo ao erario e a auséncia do elemento subjetivo:

[..] 2. O acdrd@oe recorride reconheceu a pratica de ato de improbidade
administrotiva pelo ora recorrente, em face da ouséncia de procedimento
prévio para o aprovacdo do termo dispense de licitacdo (fls. 1.122);
realmente, a hipdtese se subsume ao gto administrativo previsto no art. 10,
VI, do Lei n.2 8.492/1992. 3. As Turmuas qué compdern o Primeirg Secdo
desta Corte {4 firmaram a orientacdo de que a configuragdo dos atos de
improbidade administrativa previstos na art. 10 da lei de Improbidade
Administrativa exige a presenca do efetivo dano ao erdario. 4. As insténcias
de origem reconhecerarn que o pagamento da verba honordria aa Escritorio
Advocaticio nio se materializou, em rozdo do ajuizamento de agdo judicial
prépria, tendo o Tribungl de origem expressamente consignado a auséncia
de dunos ae Erdric. 5. Nfio se deve admitir que a conduta culposa renda
ensejo & responsabilizacdo do Agente por improbidade administrativa; com
efeito, u negligéncio, o imprudéncia ou @ impericia, embora possam ser
consideradas condutas irrequlares e, portanto, passiveis de san¢do, ndo séo
suficientes paro ensejar a punigfo por improbidade administrativa. O
elemento culpabilidade, no interior do ato de improbidade, se apurard
sempre a titulo de dolo, embora o art. 10 da tei n.? 8.429/1582 aluda
efetivamente & sua ocorréncia de forma culposo; parece certo que tal
alusdio tendeu apenas o fechar por completo a sancionabilidade das agbes
improbas dos agentes publicos, mas se mostra mesmo impossivel, qualquer
das condutas descritas nesse item normativo, na qual ndo esteja presente o
dolo. 6. In casu, na linha da orientacdo org estabelecida, a sentenca de

primeira instdncia julgou improcedente o pedido do Ministério Publico por
Piagina 6 de 10
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Run Professora Socosro Rolim, n.® 60, Centep, Yadrzea Alegre/CE: CEP: 63.560-000; tel.: {(xx88) 3541-1148

ter entendido ousentes o dolc ou a mé-fé do recorrente, como se vé do
seguinte trecho que expde detathadamente ¢ conduta do ex-Prefeito: 7.
Qcorre gque o Tribunal de origem, apesar de reconhecer a auséncia do
elemento subjetivo {dolo) ao descrever que a conduta do recorrente de ndo
realizacio de procedimento prévio de dispensa de licitacdo mostra pouco
zelo ou pouco cuidado (fis. 1.124), classifica esse mesmoe comportamento
come ato de Iimprobidode administrativa. 8 Agrove regimental
desprovido.”
Outro tribunal gue tém se mostrado nessa mesma esteira ¢ o TRF-52 Regido:

“Ja em relagdo aos atos que culminaram na condenagdo dos réus com base
no art. 10 do LA, cujo redugdo permite tipificar o improbidude
administrativa ainde que o agente tenha agido de forma culposa, é
necessario frisar que a referida norma ndo se desting a punir o agente
publico indhil ou incompetente, mas sim o desonesto. Ademais, nas
hipoteses de responsuobilidode por imperitio, imprudéncia au negligéncia, o
erro culposo deve ser grave, evidente e inescusdvel. 9. No caso concreto,
néio parece gue os agentes envolvidos detinham consciéncia de que seus
atos eram potencielmente lesivas ao erdrio publico. Eventuais equivocos na
escotha do procedimento, por si sés, ndo sdo suficientes para o
caractetizacto de culpa grove ou erro crasso na condugdo da coisa publica.
A proprio procuradora fudicial que opinou pela reglizagio de outra
modalidade licitatoria ressalvou que, em atenc@o a discricionariedade da
Administragdo, outra solugdo poderio ser dada, contanto gque certas
exigéncias fossem atendidas, o que, de fato, acanteceu, A conduta ilegal so
se torno improba se revestida de mda-fé do agente piiblico e, no caso dos
autes, ndo se vislumbra tal condicdio. 10. Ainda que o TCU tenha apontado

uma série de pequenas irreguluridades no bojo dos procedimentos em
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torna mais oneroso ao erdrio propor a cobranga via juizo do gue esperar o melhor
momento para cobrar, acaso ndo operada a prescrigdo, por obvio.

Essa ndo € so atinente ao Estado do Ceara, também é utitizada pela Unido, através
da advocacia gera! da Unido, estabelecida nos arts. 12-A e 19-B, da Lei Federaj n?®

9.469/1997, pelos mesmos fundamentos jd tratados athures.

QUANTC A PRATICA DE CRIME

O elemento subjetivo do tipo para caracterizagdo de ilicito penal é condigdo
primdria para tipificagio de <¢rime, notadamente peia composigdo da conduta
{acdo/omissio voluntaria e consciente — dolo /culpal, dirigida 8 um fim danose ligada por
logicidade de nexo causal.

A auséncia de qualquer das elementares da conduta torna o fato atipico, e para
que isso nio ocorra devera existir justa causa suficiente que aponte o &nimo da conduta
para a pratica ndo guerida pelo ordenamento.

Esse comportamento consciente e voluntdrio marca o gue conhecemos por dolo
genérico, que se expressa de modo direto ou eventual na forma do art. 18, inciso | do
Cédigo Penal brasileiro,

No presente caso ndo ha qualquer justa causa que justifigue, no presente caso,
requisicio de abertura de inguérito policial, diante da auséncia, ac menos indicidria, de

materialidade delitiva.

PROVIDENCIAS FINAIS

Posto isso, diante da auséncia de elementos suficientes para enguadrar no tipo
especifico de improbidade ou crime contra a administragdo publica, sobremodo frente a
auséncia de prova do necessario elementa subjetivo gue subjazem os verbos nucleos-tipo
repressores de atos ilicitos, determine o arquivamento dos presentes autos,

submetendc-0s a homologagdo d. CSMP/CE.
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espeque, o sujeido dos acusados s sancbes administrativas se mostra
suficiente parg repressGo dos eventuais condutas inadequadas. 11.
Apelages provides pare afastar a condenagdo dos réus pelos atos de
improbidade administrativa previstos nas arts, 10, incisos |, Vill, X! e Xil, ¢/¢
oart. 11, /, da lei n.2 8.429/1992” (TRF-5.% RegiGo, Rel. Des. Fed. Manvel
Erhardt, Ap. Civel n.2 512546, 1.2 T, 0/ 05.09.2013, p. 125},
Ademais, ndo ha comprovagio de que as condutas que imporiam a reprimenda de
improbidade administrativa, considerando as razdes de defesa e também as provas dos

autos, até entdo produzidas, estejam no cotejo de tudo que ja foi exposto.

QUANTO A APLICACAQ DA MULTA PELC TCM

Como tem por base a decisdo do recurso de reconsideracdo, Acdrddo n.g
3.513/2014, devidamente transitado em julgado e, portanto, valendo como titulo
axecutivo extrajudicial passivel de inscricio em divida ativa do Estado do Ceard, consta
gue a providéncia de oficiar a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para promover a
inscricio em divida ativa do Estado do Ceara j& foi devidamente tomada, oficio de fl. 152-
154 e certiddo de fl. 154y,

Ademais, a Lei Estadual n.? 14.505/2009, precisamente em seu art. 29, explica
sobre o poder discricionario que detém o Estado para acionar ou n3o o judicidrio em a¢do
propria:

“Art. 28. Os créditos de natureza tributdria ou ndo, inscritos na Divida Ativo
do Estado, inferiores a RS 10.000,00 {dez mil reais), por inscricdo, poderéio

ser executados ou ndo.” (g.n.)

Desse modo, ha uma discricionariedade para a Procuradoria do Estado, enquanto
ente representante legal do Estado do Ceara (art. 75, inciso |l, s6 NCPC), de acionar ou
ndo a Justica para cobranca do déhito tem amparo legal ¢ se revela impertante na medida

em que, como a despesa de um processo judicial € relativamente alta, alguns casos se
: Paging 8 de 16
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torna mais oneroso ao erario propor a cobranca via juizo do que esperar o melhor
momento para cohrar, acaso ndo operada a prescrigdo, por dbvio.

Essa nd3o € so atinente ao Estado do Ceard, tambem é utilizada pela Unifio, através
da advocacia geral da Unido, estabelecida nos arts. 19-A e 1%-B, da Lei Federal n.®

9.469/1997, pelos mesmos fundamentos j3 tratados athures.

QUANTO A PRATICA DE CRIME

O elemento subjetivo do tipo para caracterizagdac de ilicito penal é condigdo
primaria para tipificagio de crime, notadamente peia composigdo da conduta
(acdo/omissio voluntaria e consciente ~ dolo /culpal, dirigida a um fim danoso ligada por
logicidade de nexo causal.

A auséncia de qualquer das elementares da conduta torna o fato atipico, e para
gue isso ndo ocorra deverd existir justa causa suficiente que aponte o dnimo da conduta
para a pratica ndo querida pelo ordenamentao.

Esse comportamento consciente e voluntério marca o que conhecemos por dolo
genérico, que se expressa de modo direto ou eventual na forma do art. 18, inciso | do
Cédigo Penal brasileiro.

No presente caso ndo ha qualguer justa causa que justifique, no presente caso,
requisicdo de abertura de inguérito policial, diante da auséncia, a0 menos indicidria, de

materialidade delitiva.

PROVIDENCIAS FINAIS

Posto isso, diante da auséncia de elementos suficientes para enquadrar no tipo
especifico de improbidade ou crime contrz a administracdo publica, sobremodo frente a
auséncia de prova do necessério elemento subjetivo que subjazem os verbos nucleos-tipo
repressores de atos ilicitos, determino o arquivamento dos presentes autos,

submetendo-os a homologagdo d. CSMP/CE.
LY Pigina 9 de 16

e
T



PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE VARZEA ALEGRE

Rua Professora Socorro Rolim, n,@ 60; Centra; Varzea Alegre/CE; TEP: 63.540-000; tel.: {OxxB88) 3541-1146

Cientifique-se pessoalmente os interessados.

Nio sendo possivel a clentificagdo pessoal dos interessados, cientifique-se atraves
de publicagio na imprensa oficial.

Nio sendo localizados os interessados, cientifiqgue-se por meio de termo de
afixacdo de aviso no drgio do Ministério Publico no lugar de costume.

No prazo maximo de trés dias, contados da comprovagda da efetiva cientificagdo
dos interessados, remetam-se o5 presentes autos, por meic de oficio, ao Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado do Ceard.

Arquive-se copia desta decisdo na Pasta C - Matéria Administrativa.

Expedientes necessérios.

Procedam-se as atualizacBes necessarias no sistema ARQUIMEDES.

Varzea Alegre (CE), 12 de agosto c}e--2916.
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